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2. Ocena przebiegu prywatyzacji maj ątku Skarbu Pa ństwa  
w 2008 r. 

2.1. Podstawy prawne 

Obowiązek opracowania oceny przebiegu prywatyzacji majątku Skarbu Państwa 

wynika z dwóch ustaw: 

- ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104,  

z późn. zm.) – zgodnie z którą (art. 158 ust. 2 pkt 3) ocena przebiegu prywatyzacji 

majątku Skarbu Państwa wraz ze sprawozdaniem z wykonania budŜetu państwa 

przedkładana jest przez Radę Ministrów – Sejmowi i NajwyŜszej Izbie Kontroli; 

- ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnień 

przysługujących Skarbowi Państwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493, z późn. zm.) na 

podstawie której (art. 2) Minister Skarbu Państwa ma obowiązek przygotowania  

i przedkładania Radzie Ministrów sprawozdania z realizacji kierunków prywatyzacji. 

W dokumencie przedstawione są załoŜenia, uwarunkowania oraz przebieg 

procesów prywatyzacji a takŜe informacje o przychodach z prywatyzacji, kierunkach ich 

rozdysponowania i dochodach z tytułu dywidend w 2008 roku. Informacje w nim 

podane oparte zostały na danych Ministerstwa Skarbu Państwa.  

2.2. ZałoŜenia, cele i uwarunkowania procesów prywatyzacji  

W dniu 22 kwietnia 2008 roku Rada Ministrów przyjęła opracowany  

w Ministerstwie Skarbu Państwa „Plan prywatyzacji na lata 2008-2011”  

W przygotowanym planie przewiduje się sprywatyzowanie w ciągu czterech lat  

740 podmiotów.  

Realizacja poszczególnych projektów prywatyzacyjnych w 2008 roku podobnie jak 

w latach wcześniejszych potwierdziła złoŜony charakter tych procesów. Dodatkowo, 

gwałtowne załamanie koniunktury na światowych rynkach finansowych w II połowie 

2008 roku przełoŜyło się na bardzo znaczne pogorszenie warunków prowadzenia 

prywatyzacji, a w konsekwencji przesunięcie w czasie lub czasowe wstrzymanie 

niektórych projektów prywatyzacyjnych. 

Jednym z efektów kryzysu finansowego jest znaczne ograniczenie dostępu do 

finansowania inwestycji przez potencjalnych inwestorów strategicznych, którzy  

w innych warunkach mogliby być zainteresowani ofertą prywatyzacyjną Skarbu 

Państwa. W szczególnie złej sytuacji znalazły się przedsiębiorstwa oraz instytucje 

finansowe finansujące rozwój za pomocą krótkoterminowego długu – jego 
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refinansowanie jest obecnie często w wielu przypadkach niemoŜliwe, a jedynym 

sposobem wyjścia z tej sytuacji jest gwałtowne ograniczenie inwestycji oraz często 

głęboka i szybka restrukturyzacja. 

Bardzo niekorzystne warunki dotyczyły takŜe inwestycji na Giełdzie Papierów 

Wartościowych S.A. Spółkom, które debiutowały, często nie udawało się pozyskać 

zakładanej sumy kapitału. 

JednakŜe pomimo trudnej sytuacji na rynkach finansowych, złej koniunktury na 

warszawskiej Giełdzie Papierów Wartościowych S.A. sukcesem zakończyło się 

upublicznienie dwóch spółek z udziałem Skarbu Państwa, tj. Zakładów Azotowych  

w Tarnowie Mościcach S.A., które pozyskały blisko 300 mln zł oraz ENEA S.A., która 

uzyskała ok. 2 mld zł. 

W wielu przypadkach sytuacja ekonomiczno-finansowa spółek przewidzianych do 

prywatyzacji uległa pogorszeniu co równieŜ miało wpływ na przesunięcia terminów 

realizacji poszczególnych projektów. 

Ponadto, jak juŜ wielokrotnie podkreślano, oprócz suwerennych decyzji 

sprzedającego na realizację poszczególnych projektów prywatyzacyjnych ma wpływ 

szereg czynników zewnętrznych. NaleŜy takŜe zauwaŜyć, Ŝe w zaleŜności od sytuacji 

ekonomicznej podmiotów, bądź teŜ nierozwiązanych problemów prawnych (spory, 

roszczenia) mogą wystąpić zmiany terminów prywatyzacji (przyspieszenie bądź 

opóźnienie) lub teŜ odstąpienie od prywatyzacji. 

Działania Ministra Skarbu Państwa, podobnie jak w latach poprzednich wynikały  

z opracowanych i przyjętych przez Radę Ministrów programów i strategii sektorowych 

dla poszczególnych branŜ.  

2.3. Warunki realizacji celów prywatyzacji 

2.3.1. Zasoby maj ątku pa ństwowego 

Wartość składników majątku nadzorowanego przez Ministra Skarbu Państwa  

w podmiotach gospodarczych wg stanu na dzień 31 grudnia 2008 r. przedstawia się 

następująco: 

- Łączna wartość nominalna akcji/udziałów w spółkach z udziałem Skarbu Państwa –  

72,1 mld  zł, w tym: 

− wartość nominalna akcji/udziałów jsSP – 42,3 mld zł, 

− wartość nominalna akcji/udziałów SP w spółkach z częściowym udziałem SP  

(z wyłączeniem spółek publicznych) – 29,8 mld zł w tym: 
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− wartość nominalna akcji SP w spółkach publicznych – 7,6 mld zł 

(wartość rynkowa akcji SP w spółkach publicznych wg kursów akcji na 

dzień 31.12. 2008 r. – 48,9 mld  zł.), 

- Wartość funduszy własnych, przedsiębiorstw państwowych czynnych 31.12.2008 r. 

wynosi 4,0 mld  zł. 

W 2008 roku prowadzone były takŜe działania związane z zagospodarowaniem 

tzw. mienia polikwidacyjnego Trwale zagospodarowano mienie rzeczowe Skarbu 

Państwa o wartości ponad 9,0 mln zł 

Ponadto Delegatury Ministra Skarbu Państwa w imieniu Ministra wydały  

22 decyzje w sprawie przekazania nieruchomości „polikwidacyjnych” do zasobu 

nieruchomości Skarbu Państwa, którym gospodarują starostowie lub prezydenci miast 

na prawach powiatu, wykonujący zadania z zakresu administracji rządowej. 

Przekazane nieruchomości stanowią w dalszym ciągu własność Skarbu Państwa, 

zmieniły się jedynie stationes fisci, reprezentujące wobec tych nieruchomości Skarb 

Państwa. 

2.3.2. Regulacje prawne 

W 2008 roku w Ministerstwie Skarbu Państwa podejmowane były następujące 

inicjatywy legislacyjne: 

- zakończone zostały prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy  

o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Państwa 

akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego. Ustawa została 

uchwalona w dniu 13 czerwca 2008 r. jako ustawa o zmianie ustawy o komercjalizacji  

i prywatyzacji oraz niektórych innych ustaw, którą następnie Prezydent Rzeczypospolitej 

Polskiej skierował do ponownego rozpatrzenia przez Sejm RP. Wspomniana ustawa nie 

została powtórnie uchwalona. W związku z powyŜszym z inicjatywy poselskiej podjęto 

prace nad uregulowaniem spraw objętych powyŜszą ustawą, które zakończyły się 

uchwaleniem ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji  

i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu Państwa akcji  

w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego. Ustawa została 

ogłoszona w Dzienniku Ustaw z dnia 28 stycznia 2009 r. Nr 13, poz. 70. 

Główne cele nowelizacji ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji to przede wszystkim 

zapewnienie instrumentów pozwalających na prowadzenie skuteczniejszej polityki 

prywatyzacyjnej (co m.in. ma słuŜyć realizacji „Planu prywatyzacji na lata 2008-2011”),  

a w tym: 
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- uelastycznienie przepisów dotyczących zasad analiz przedprywatyzacyjnych, 

(zgodnie z wprowadzonymi zmianami obowiązkowe jest jedynie opracowanie 

analizy dotyczącej sytuacji prawnej spółki i jej wyceny a o przeprowadzeniu 

pozostałych analiz decyduje Minister Skarbu Państwa), 

- zniesienie ograniczeń dotyczących zbywania akcji Skarbu Państwa w drodze aukcji, 

(zgodnie z wprowadzonymi zmianami tryb ten jest dopuszczalny, równieŜ  

w odniesieniu do jednoosobowych spółek Skarbu Państwa, jeŜeli cena wywoławcza 

nie będzie niŜsza od wartości księgowej akcji, bez dotychczasowych ograniczeń, 

zgodnie z którymi aukcja była moŜliwa jeŜeli przedmiotem zbycia były akcje spółki,  

w której Skarb Państwa posiadał nie więcej niŜ 10% kapitału zakładowego,  

- wprowadzenie moŜliwości zbywania akcji Skarbu Państwa w trybie sprzedaŜy akcji 

na rynku regulowanym (dotychczas tryb ten wymagał zgody Rady Ministrów 

udzielanej na podstawie art. 33 ust. 3), 

- zakończone zostały prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o realizacji prawa do 

rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości poza obecnymi granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o zmianie ustawy  

o realizacji prawa do rekompensaty z tytułu pozostawienia nieruchomości poza 

obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej, została ogłoszona w Dzienniku Ustaw  

z dnia 5 listopada 2008 r. Nr 197, poz. 1223. 

Przygotowane zostały następujące rozporządzenia Rady Ministrów: 

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 lutego 2009 r. zmieniające rozporządzenie  

w sprawie listy spółek konsolidowanych, których akcje podlegają wniesieniu na pokrycie 

kapitału zakładowego spółek konsolidujących, oraz listy spółek konsolidujących zostało 

ogłoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 10 marca 2009 r. Nr 37, poz. 289, 

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy spółki 

przeprowadzonej przed zaoferowaniem do zbycia akcji naleŜących do Skarbu Państwa 

zostało ogłoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 10 marca 2009 r. Nr 37, poz. 288, 

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 17 lutego 2009 r. w sprawie analizy 

przedsiębiorstwa państwowego dokonywanej przed wydaniem zarządzenia  

o prywatyzacji bezpośredniej  zostało ogłoszone w Dzienniku Ustaw z dnia  

4 marca 2009 r. Nr 34, poz. 265, 

- Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie szczegółowego trybu zbywania akcji Skarbu 

Państwa. Rozporządzenie zostało opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr 34, poz. 264, 

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2008 r. w sprawie wyodrębnienia 

akcji i udziałów stanowiących własność Skarbu Państwa do zasobu majątkowego 
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przeznaczonego na zaspokojenie roszczeń z tytułu poręczeń i gwarancji udzielanych 

przez Skarb Państwa, zostało ogłoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 8 lipca 2008 r.  

Nr 120, poz. 774, 

- Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 września 2008 r. w sprawie listy spółek  

o istotnym znaczeniu dla porządku publicznego lub bezpieczeństwa publicznego zostało 

ogłoszone w Dzienniku Ustaw z dnia 28 października 2008 r. Nr 192, poz. 1184, 

- Przygotowany został projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia 

wymagań, jakie powinien spełniać regulamin wynagradzania członków zarządu 

niektórych spółek handlowych oraz określenia minimalnych wymagań jakie powinno 

zawierać uzasadnienie uchwały ustalającej wysokość wynagrodzenia członków zarządu 

niektórych spółek handlowych, projekt rozporządzenia został opracowany w związku 

uchwaleniem w dniu 13 czerwca 2008 r. ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji 

 i prywatyzacji oraz niektórych innych ustaw. JednakŜe, z uwagi na fakt, iŜ ustawa został 

skierowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do ponownego rozpatrzenia 

przez Sejm RP. Prace nad projektem rozporządzenia nie były kontynuowane, a Sejm nie 

uchwalił jej ponownie, 

- Rozporządzenie Rady Ministrów zmieniające rozporządzenie w sprawie listy spółek 

konsolidowanych, których akcje podlegają wniesieniu na pokrycie kapitału zakładowego 

spółek konsolidujących, oraz listy spółek konsolidujących zostało ogłoszone w Dzienniku 

Ustaw Nr 37, poz. 289. 

Procedowane były takŜe: 

- przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 7 października 2008 r. dokument „ZałoŜenia do 

projektu ustawy regulującej zasady wykonywania nadzoru właścicielskiego Skarbu 

Państwa”, 

- projekt ustawy o zmianie ustawy o Prokuratorii Generalnej Skarbu Państwa, który został 

przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 2 grudnia 2008 r. i w dniu 15 grudnia 2008 r. 

przekazany do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, 

- projekt ustawy o zmianie ustawy o przekształceniu własnościowym przedsiębiorstwa 

państwowego Polskie Linie Lotnicze „LOT”, prace nad powyŜszym projektem zostały 

zakończone na etapie uzgodnień międzyresortowych. RozwaŜa się moŜliwość 

wprowadzenia zmian w ustawie Prawo lotnicze oraz w ustawie o przekształceniu 

własnościowym przedsiębiorstwa państwowego Polskie Linie Lotnicze „LOT”, 

- projekt ustawy rekompensującej skutki prawne przejęcia przez państwo mienia obywateli 

w latach 1944-1962, który obecnie jest przedmiotem obrad Stałego Komitetu Rady 

Ministrów. 
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Prowadzone były takŜe prace nad projektem ustawy o postępowaniu 

kompensacyjnym w podmiotach o szczególnym znaczeniu dla polskiego przemysłu 

stoczniowego. Ustawa została uchwalona w dniu 19 grudnia 2008 r. i ogłoszona  

w Dzienniku Ustaw z dnia 29 grudnia 2008 r. Nr 233, poz. 1569. 

W 2008 roku podjęto prace nad następującymi rozporządzeniami Ministra Skarbu 

Państwa (projekty, nad którymi prace zostały zakończone w 2008 r. lub nadal trwają): 

1) rozporządzenie Ministra Skarbu Państwa z dnia 2 marca 2009 r. zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie sposobu określenia liczby akcji spółki konsolidującej 

podlegających zamianie i trybu dokonywania zamiany akcji lub prawa do akcji 

spółki konsolidowanej na akcje spółki konsolidującej, przedmiotowe 

rozporządzenie zostało opracowane w związku z uchwaleniem, opracowanej  

z inicjatywy poselskiej, ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy  

o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu 

Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego  

(Dz. U. z 2009 r. Nr 13, poz. 70). Rozporządzenie zostało ogłoszone w Dzienniku 

Ustaw Nr 38, poz. 305, 

2) rozporządzenie Ministra Skarbu Państwa z dnia 2 marca 2009 r. zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych zasad podziału uprawnionych 

pracowników na grupy, ustalania liczby akcji przypadających na kaŜdą z tych grup 

oraz trybu nabywania akcji przez uprawnionych pracowników, przedmiotowe 

rozporządzenie zostało opracowane w związku z uchwaleniem, opracowanej  

z inicjatywy poselskiej, ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy  

o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach nabywania od Skarbu 

Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora elektroenergetycznego  

(Dz. U. z 2009 r. Nr 13, poz. 70). Rozporządzenie zostało ogłoszone w Dzienniku 

Ustaw Nr 38, poz. 304, 

3) rozporządzenie Ministra Skarbu Państwa z dnia 2 marca 2009 r. w sprawie wzoru 

karty prywatyzacji, przedmiotowe rozporządzenie zostało opracowane w związku  

z uchwaleniem, opracowanej z inicjatywy poselskiej, ustawy z dnia 19 grudnia 

2008 r. o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji oraz ustawy o zasadach 

nabywania od Skarbu Państwa akcji w procesie konsolidacji spółek sektora 

elektroenergetycznego (Dz. U. z 2009 r. Nr 13, poz. 70). Rozporządzenie zostało 

ogłoszone w Dzienniku Ustaw Nr 44, poz. 361, 

4) projekt rozporządzenia Ministra Skarbu Państwa w sprawie określenia wzoru 

urzędowego formularza o przyznanie rekompensaty oraz sposobu jego 

udostępniania. Konieczność opracowania wspomnianego projektu związana jest  

z trwającymi pracami nad projektem ustawy o świadczeniach pienięŜnych 
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przyznawanych niektórym osobom, których dotyczyły procesy nacjonalizacji. 

Projekt ustawy oraz projekty rozporządzeń wykonawczych są opracowywane 

równolegle, 

5) projekt rozporządzenia Ministra Skarbu Państwa w sprawie tabel określających 

wartość przejętych nieruchomości. Konieczność opracowania wspomnianego 

projektu związana jest z trwającymi pracami nad projektem ustawy  

o świadczeniach pienięŜnych przyznawanych niektórym osobom, których dotyczyły 

procesy nacjonalizacji. Projekt ustawy oraz projekty rozporządzeń wykonawczych 

są opracowywane równolegle, 

6) projekt rozporządzenia Ministra Skarbu Państwa w sprawie wzorów rejestrów 

osób, którym przyznano rekompensatę. Konieczność opracowania wspomnianego 

projektu związana jest z trwającymi pracami nad projektem ustawy  

o świadczeniach pienięŜnych przyznawanych niektórym osobom, których dotyczyły 

procesy nacjonalizacji. Projekt ustawy oraz projekty rozporządzeń wykonawczych 

są opracowywane równolegle, 

2.4. Programy realizowane przez MSP 

2.4.1. Komercjalizacja  

W 2008 roku skomercjalizowano 78 przedsiębiorstw państwowych oraz  

10 jednostek badawczo-rozwojowych. 

2.4.2. Prywatyzacja po średnia (kapitałowa) 

Rozpocz ęcie prywatyzacji 

W 2008 r. Minister Skarbu Państwa rozpoczął prywatyzację poprzez zbycie 

pierwszego pakietu akcji/udziałów w 10 jednoosobowych spółkach Skarbu Państwa 

powstałych w wyniku komercjalizacji. 

Kontynuacja prywatyzacji 

W 2008 roku kontynuowano prywatyzację poprzez zbycie kolejnych pakietów 

akcji/udziałów w 94 spółkach z częściowym udziałem Skarbu Państwa. Kontynuowano 

takŜe zbywanie akcji/udziałów spółek uczestniczących w programie NFI. 

 Ogółem przychody z tytułu prywatyzacji pośredniej wyniosły w 2008 roku 

1.893 mln zł. Informacje o prywatyzacji pośredniej w wybranych branŜach 

zaprezentowano z uwzględnieniem programów i strategii obowiązujących w tych 

branŜach. 
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Elektroenergetyka 

Minister Skarbu Państwa, wykonując funkcje właścicielskie w odniesieniu do 

spółek sektora elektroenergetycznego w oparciu o przyjęty przez Radę Ministrów  

w dniu 28 marca 2006 r. „Program dla elektroenergetyki” kontynuował przekształcenia 

własnościowe sektora elektroenergetycznego.  

W 2008 r. została przeprowadzona oferta publiczna spółki ENEA S.A. Pierwsze 

notowanie akcji na Giełdzie Papierów Wartościowych w Warszawie odbyło się w dniu 

17 listopada. Udana oferta – drugie co do wielkości IPO na świecie przeprowadzone  

w II półroczu 2008r. jest jedną z największych ofert publicznych w historii 

warszawskiego parkietu. Spółka pozyskała ok. 2 mld zł z emisji akcji. Uzyskane środki 

finansowe ENEA S.A. zamierza przeznaczyć na budowę mocy wytwórczych oraz 

modernizację sieci dystrybucji. 

PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. - największy producent energii w Polsce –   

w związku z planowaną ofertą publiczną w 2009 r. oraz wprowadzeniem akcji Spółki do 

obrotu na Giełdzie Papierów Wartościowych w Warszawie, złoŜyła w dniu 25 września 

2008 r. prospekt emisyjny w Komisji Nadzoru Finansowego. Termin debiutu 

giełdowego Spółki został zaplanowany na połowę maja 2009 r. JednakŜe ze względu 

na niesprzyjającą i niepewną sytuację na rynkach finansowych zdecydowano o zmianie 

terminu debiutu. Mając na uwadze sytuację na rynkach kapitałowych, oferta moŜe 

nastąpić jeszcze w 2009 roku (najprawdopodobniej w IV kwartale), przy czym jej 

ostateczny termin będzie uzaleŜniony od warunków rynkowych. 

Sektor naftowy 

Zgodnie z dokumentem: “Polityka Rządu RP dla przemysłu naftowego w Polsce”, 

przyjętym przez Radę Ministrów zapisem do Protokołu ustaleń Nr 6/2007 (RM 000-6-07)  

w dniu 6.02.2007 r., akcje bądź udziały spółek sektora naftowego, których właścicielem 

jest Nafta Polska S.A. zostaną przekazane Skarbowi Państwa w ramach procesu 

likwidacji Spółki lub umorzenia jej akcji.  

Przekazanie udziałów spółki Operator Logistyczny Paliw Płynnych Sp. z o.o. do 

Skarbu Państwa stanowiło realizację Polityki Rządu RP dla przemysłu naftowego  

w Polsce. 

W dniu 24.12.2008 r. Rada Ministrów przyjęła wniosek Ministra Skarbu Państwa  

o wyraŜenie zgody na inny niŜ publiczny, określony w art. 33 ust. 1 ustawy  

o komercjalizacji i prywatyzacji, tryb zbycia akcji stanowiących własność Skarbu 

Państwa w spółce pod firmą: Nafta Polska S.A. na rzecz spółki pod firmą: Nafta Polska 
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S.A., w celu umorzenia akcji za łącznym wynagrodzeniem w wysokości 751,7 mln zł, 

płatnym w formie niepienięŜnej, w postaci 100% udziałów w spółce Operator 

Logistyczny Paliw Płynnych Sp. z o.o. z siedzibą w Płocku oraz w formie pienięŜnej  

w kwocie 223,78 zł. Umowa w sprawie nabycia akcji własnych w celu umorzenia 

została podpisana w dniu 30.12.2008 r. Nafta Polska S.A. nabyła od Skarbu Państwa 

akcje własne po wartości księgowej (według stanu na dzień 31.10.2008 r. wartość 

księgowa jednej akcji własnej Nafty Polskiej S.A. wynosiła 308,02 zł). 

Sektor obronny 

W 2008 r. kontynuowano realizację rządowej „Strategii konsolidacji  

i wspierania rozwoju polskiego przemysłu obronnego w latach 2007-2012” (Strategia 2012). 

Realizacja zadań w zakresie konsolidacji kapitałowej spółek obronnych w ramach 

Grupy Bumar:  

- Zakłady Tworzyw Sztucznych „GAMRAT” S.A. wniosły do Bumar Sp. z o.o. udziały 

spółki zaleŜnej pn. Zakład Produkcji Specjalnej „Gamrat” sp. z o.o. obejmując  

w zamian udziały (stanowiące 1,43%) w podwyŜszonym kapitale zakładowym Bumar 

Sp. z o.o.,  

- Fabryka ŁoŜysk Tocznych – KRAŚNIK S.A wniosła do Bumar Sp. z o.o. udziały spółki 

zaleŜnej pn. Zakłady Metalowe Kraśnik sp. z o.o. obejmując w zamian udziały 

(stanowiące 0,75%) w podwyŜszonym kapitale zakładowym Bumar Sp. zo.o., 

- w IV kwartale 2008 r. rozpoczęto przygotowania zmierzające do wyboru doradcy 

prywatyzacyjnego, którego zadaniem będzie sporządzenie analiz 

przedprywatyzacyjnych dla pięciu jednoosobowych spółek Skarbu Państwa, których 

akcje/udziały przewidziane są do wniesienia na podwyŜszenie kapitału zakładowego 

Bumar sp. z o.o.: Bydgoskie Zakłady Elektromechaniczne „Belma” S.A. w Bydgoszczy, 

Przemysłowy Instytut Telekomunikacji S.A. w Warszawie, Ośrodek Badawczo-

Rozwojowy Sprzętu Mechanicznego sp. z o.o. w Tarnowie, Ośrodek Badawczo-

Rozwojowy Urządzeń Mechanicznych sp. z o.o. w Gliwicach, Fabryka Urządzeń 

Mechanicznych i SpręŜyn „FUMIS-Bumar” sp. z o.o. w Wadowicach. 

Ogłoszenie zaproszenia na wybór doradcy przewidziane jest w II kwartale br. 

Realizacja zadań w zakresie komercjalizacji przedsiębiorstw państwowych  

i jednostek badawczo-rozwojowych wskazanych w Strategii 2012: 

W latach 2007-2008 Ministerstwo Skarbu Państwa dokonało komercjalizacji 

wszystkich Wojskowych Przedsiębiorstw Remontowo-Produkcyjnych (WPRP), które  

w myśl załoŜeń Strategii 2012, podlegać mają konsolidacji w ramach Grupy Bumar. 
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Większość przedsiębiorstw została skomercjalizowana jeszcze w roku 2007, zaś  

w roku 2008 przeprowadzono komercjalizację dwóch podmiotów (Wojskowe Zakłady 

Uzbrojenia nr 2 w Grudziądzu oraz Wojskowe Centralne Biuro Konstrukcyjno-

Technologiczne w Warszawie). W stosunku do spółek powstałych w wyniku 

komercjalizacji WPRP uprawnienia właścicielskie wykonuje Minister Obrony 

Narodowej. 

W 2007 r. dokonano komercjalizacji trzech ośrodków badawczo-rozwojowych, dla 

których organem załoŜycielskim pozostawał Minister Gospodarki, tj.: Państwowy 

Instytut Telekomunikacji w Warszawie, Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Centrum 

Techniki Morskiej w Gdyni, Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Urządzeń Mechanicznych 

w Gliwicach, 

NaleŜy uznać, iŜ proces komercjalizacji określonych w Strategii 2012 

przedsiębiorstw sektora obronnego przebiegał sprawnie i został ukończony przed 

terminem określonym w Strategii 2012. 

Realizacja przedsięwzięć prywatyzacyjnych: 

Zgodnie z postanowieniami Strategii 2012 Ministerstwo Skarbu Państwa 

prowadziło działania prywatyzacyjne wobec następujących podmiotów sektora 

obronnego, które nie zostały objęte konsolidacją kapitałową w ramach Grupy Bumar, 

 tj.: Fabryka ŁoŜysk Tocznych – Kraśnik S.A., Zakłady Tworzyw Sztucznych 

„GAMRAT” S.A. i Zakłady Elektroniczne „WAREL” S.A. Uruchomiono proces związany 

z wyborem doradcy dla nw. spółek: 

- Zakłady Sprzętu Precyzyjnego „Niewiadów” S.A. oraz Wytwórnia Sprzętu 

Komunikacyjnego „PZL-Kalisz” S.A., 

- Huta Stalowa Wola S.A. oraz HSW – Zakład Zespołów Napędowych sp. z o.o.  

Sektor stoczniowy 

(Stocznia Gdynia S.A., Stocznia Szczecińska Nowa Sp. z o.o. i Stocznia Gdańsk S.A.) 

Działania restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne prowadzone były na podstawie 

przyjętej przez Radę Ministrów, w dniu 31 sierpnia 2006 r. „Strategii dla sektora 

stoczniowego (morskie stocznie produkcyjne) w latach 2006 – 2010” (Strategia). 

Konieczność prywatyzacji była takŜe wymaganiem stawianym przez Komisję 

Europejską (KE), która prowadziła proces notyfikacji pomocy publicznej na 

restrukturyzację, udzielonej stoczniom po 1 maja 2004 r. Warunkami uznania przez KE 

udzielonej pomocy publicznej jako pomocy legalnej była prywatyzacja stoczni  

w sposób zapewniający nabycie przez inwestorów większościowych pakietów 
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akcji/udziałów stoczni oraz przygotowanie i złoŜenie do KE, w stosownym terminie, 

planów restrukturyzacji stoczni, których realizacja miała doprowadzić do uzyskania 

przez stocznie trwałej rentowności. 

Proces realizacji Strategii  monitorowany był przez powołany przez Prezesa Rady 

Ministrów w dniu 16.10.2007 r. Międzyresortowy Zespół ds. Realizacji Programu 

Rządowego pod nazwą „Strategia dla sektora stoczniowego (morskie stocznie 

produkcyjne) w Polsce w latach 2006 – 2010”. Ponadto Minister Skarbu Państwa 

decyzją z dnia 8 stycznia 2008 r. powołał Zespół ds. Koordynacji Prywatyzacji Morskich 

Stoczni Produkcyjnych w Ministerstwie Skarbu Państwa. 

Stocznia Gdynia S.A. 

11 czerwca 2007 roku Minister Skarbu Państwa wyraził zgodę na rozpoczęcie 

prywatyzacji Stoczni Gdynia S.A. w trybie rokowań podjętych na podstawie 

publicznego zaproszenia. W wyniku podjętych działań ofertę wiąŜącą złoŜyły  

3 podmioty. 16 stycznia 2008 r. Minister Skarbu Państwa podjął decyzję  

o dopuszczeniu Ray Car Crriers ltd. i Amber Sp. z o.o. do negocjacji równoległych.  

W okresie od 21 marca do 12 maja 2008 roku wyłączność negocjacyjną posiadała 

Spółka Amber Sp. z o.o. 

15 maja 2008 r. Minister Skarbu Państwa podjął decyzję o zamknięciu procesu 

prywatyzacji Stoczni Gdynia S.A. w trybie publicznego zaproszenia do rokowań. 

Decyzja wynikała z rezygnacji Amber Sp. z o.o. z uczestnictwa w przedmiotowym 

procesie oraz nie podjęcia przez Ministerstwo Skarbu Państwa dalszych negocjacji  

z dopuszczonym do rokowań inwestorem Ray Car Carriers Ltd., m.in. z powodu jego 

pasywnej postawy na etapie rokowań równoległych (m.in. nie przedstawienia  

w Ŝądanym terminie wymaganych załoŜeń do Planu restrukturyzacji Stoczni Gdynia S.A.). 

W dniu 19 maja 2008 roku Minister Skarbu Państwa podjął działania zmierzające 

do pozyskania inwestora dla Stoczni Gdynia S.A. w trybie art. 33 ust. 3 ustawy  

o komercjalizacji i prywatyzacji, tj. innym niŜ publiczny – w tym przypadku polegającym 

na skierowaniu bezpośredniego zapytania do potencjalnych inwestorów z całego 

świata. Stosownie do rozpoczętego procesu Polish Shipbuilding Company Sp. z o.o. 

przekazał ofertę wstępną nabycia akcji Stoczni. Zgodnie z procedurą zawartą  

w Memorandum swoje zainteresowanie procesem wyraziła takŜe ISD Stocznia Sp. z o.o. 

20 czerwca 2008 r. pomiędzy Skarbem Państwa a Stocznią Gdynia S.A. została 

podpisana “Umowa objęcia akcji serii D III i D IV w podwyŜszonym kapitale 

zakładowym Stoczni Gdynia S.A.”. Umowa była efektem ostatecznej finalizacji 

realizacji uchwały nr 2 NWZ Stoczni Gdynia S.A. z dnia 30 listopada 2007 r. dotyczącej 

podwyŜszenia kapitału zakładowego Spółki o 515 mln zł. Zarejestrowanie 
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podwyŜszenia kapitału zakładowego przez właściwy sąd miało miejsce w dniu  

30 czerwca 2008 r. Skarb Państwa opłacił akcje w całości i tym samym stał się 

właścicielem większościowego pakietu akcji Stoczni Gdynia S.A. PodwyŜszenie 

kapitału zakładowego miało zapewnić środki na restrukturyzację oraz było ściśle 

związane z prowadzonym procesem prywatyzacji. 

Stocznia Szczecińska Nowa Sp. z o.o. (SSN) 

Proces przekształceń własnościowych prowadzony był przez Korporację Polskie 

Stocznie S.A. (KPS S.A.) i Agencję Rozwoju Przemysłu S.A. (ARP S.A.), 

większościowych udziałowców Spółki. Udziały Skarbu Państwa miały zostać 

sprzedane na warunkach nie gorszych niŜ wynegocjowane przez ARP S.A. i KPS S.A. 

Inwestor mógł zatem nabyć pakiet 100% udziałów SSN. 

Proces prowadzono w oparciu o imienne zaproszenia do udziału w procesie 

przekształceń własnościowych Stoczni. Jedyną ofertę na zakup akcji SSN złoŜyła 

spółka Amber Sp. z o.o., której przyznano wyłączność w negocjacjach w dniu  

11 stycznia 2008 r. Analogicznie jak w przypadku Stoczni Gdynia S.A. w dniu 12 maja 

2008 r. jedyny Inwestor - Amber Sp. z o.o. poinformował, Ŝe odstępuje od dalszych 

negocjacji w sprawie zakupu udziałów SSN Sp. z o.o. KPS S.A. i ARP S.A. podjęły 

decyzję o kontynuowaniu procesu prywatyzacji Stoczni. W tym celu w dniu 1 sierpnia 

2008r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspólników SSN Sp. z o.o. podjęło uchwałę  

o podwyŜszeniu kapitału zakładowego Spółki o 131,6 mln zł,  tj. do kwoty 611,1 mln zł. 

Wszystkie udziały w podwyŜszonym kapitale objęte zostały przez ARP S.A. i KPS S.A. 

Stocznia Gdańsk S.A.  

 Proces przekształceń własnościowych, realizowany przez Agencję Rozwoju 

Przemysłu S.A. opierał się na objęciu akcji nowej emisji w podwyŜszonym kapitale 

zakładowym spółki przez inwestora. Akcjonariusz – ISD Polska Sp. z o.o. złoŜył łącznie 

w ramach I i II terminu prawa poboru zapisy na 30.000.000 akcji nowej emisji serii “M”. 

Inwestor opłacił cały kapitał. Po zarejestrowaniu w dniu 18 stycznia 2008 r. w KRS 

podwyŜszenia kapitału oraz odkupieniu akcji Stoczni od CENZIN Sp. z o.o.,  

ISD Stocznia Sp. z o.o. (podmiot zaleŜny w 100% od ISD Polska Sp. z o.o.) posiada 

wraz z ISD Polska Sp. z o.o. 83,64% akcji Stoczni Gdańsk S.A.  

Poczynając od 24 stycznia 2008 r. ISD Polska podjął we współpracy z władzami 

polskimi działania celem przygotowania i przedstawienia Komisji Europejskiej planu 

restrukturyzacji Stoczni Gdańsk S.A.  

Z uwagi na trudne do zaakceptowania oczekiwania Komisji Europejskiej dotyczące 

ograniczenia zdolności produkcyjnych, ISD, będąc jednocześnie zainteresowanym 
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nabyciem akcji Stoczni Gdynia S.A., w pierwszej kolejności przygotował plan 

restrukturyzacji połączonych Stoczni Gdańsk – Gdynia. 

W dnia 6 listopada 2008 r. Komisja Europejska wydała decyzję odnośnie 

konieczności zwrotu pomocy publicznej w stosunki do Stoczni Gdynia S.A. i Stoczni 

Szczecińskiej Nowa Sp. z o.o., natomiast w dniu 5 grudnia 2008 roku Ministerstwo 

Skarbu Państwa przesłało do Komisji Europejskiej Plan restrukturyzacji Stoczni 

Gdańsk S.A., będący konsekwencją podpisanego porozumienie pomiędzy Inwestorem, 

Agencją Rozwoju Przemysłu S.A., Korporacją Polskie Stocznie S.A. i Skarbem 

Państwa w sprawie warunków i form udzielenia pomocy publicznej dla Stoczni Gdańsk S.A. 

Decyzje Komisji Europejskiej a proces prywatyzacji stoczni. 

Efektem rozmów i negocjacji prowadzonych przez Stronę Polską z Inwestorami 

(ISD Stocznia Sp. z o.o., Mostostal Chojnice S.A.) i Komisją Europejską było 

przekazanie do KE w dniu 12 września 2008 r. planów restrukturyzacji dla połączonych 

Stoczni Gdynia S.A. i Gdańsk S.A. oraz Stoczni Szczecińskiej NOWA Sp. z o.o.  

W dniu 6 listopada 2008 roku Komisja Europejska wydała dwie decyzje w sprawie: 

- pomocy państwa udzielonej przez Polskę Stoczni Gdynia S.A. [decyzja nr C 17/ 2005 

(ex N 194/2005 i PL 34/2004)], 

- pomocy państwa udzielonej przez Polskę Stoczni Szczecińskiej Nowa Sp. z o.o. 

[decyzja C 19/2005 (ex N 203/05)]. 

Komisja uznała, Ŝe Polska udzieliła Stoczni Gdynia S.A. pomocy publicznej  

w sposób niezgodny z prawem naruszając m.in. art. 88 ust. 3 Traktatu WE. Dla 

przywrócenia stanu sprzed udzielenia pomocy, pomoc państwa musi zostać zwrócona. 

W odniesieniu do Stoczni Szczecińskiej Nowa Sp. z o.o. Komisja uznała,  

Ŝe zgłoszona pomoc państwa na rzecz SSN nie moŜe zostać uznana za zgodną  

ze wspólnym rynkiem i podlega zwrotowi. 

W obu przypadkach Komisja określiła toŜsamy sposób wdroŜenia powyŜszych 

decyzji. Polska została zobowiązana do wdroŜenia decyzji Komisji poprzez: 

- sprzedaŜ aktywów stoczni po cenie rynkowej w drodze otwartej, przejrzystej, 

bezwarunkowej i niedyskryminacyjnej procedury przetargowej, 

- a następnie likwidację stoczni. 

Jeśli warunki te będą spełnione, sprzedaŜ aktywów stoczni nie będzie wiązała się 

z udzieleniem pomocy nabywcy(om) tychŜe aktywów (aktywa mogą zostać 

przeniesione na nabywcę(ów) wolne od jakichkolwiek zobowiązań związanych  

z koniecznością spłaty bezprawnej i niezgodnej ze wspólnym rynkiem pomocy państwa 

udzielonej stoczni w przeszłości). Wydając powyŜsze decyzje, nakazujące stoczniom 
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zwrot pomocy publicznej, Komisja Europejska zezwoliła równocześnie na realizację 

alternatywnego scenariusza restrukturyzacji Stoczni, polegającego na sprzedaŜy jej 

składników majątkowych. 

W konsekwencji decyzji KE z dnia 6 listopada 2008 r. przygotowano projekt ustawy 

o postępowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczególnym znaczeniu dla 

polskiego przemysłu stoczniowego. W dniu dnia 19 grudnia 2008 r. ustawa został 

uchwalona przez Sejm i w dniu 6 stycznia 2009 r. weszła w Ŝycie. Celem ustawy jest 

wprowadzenie w Ŝycie ww. alternatywnego rozwiązania wobec upadłości stoczni  

i związanych z nimi negatywnych skutków dla przedsiębiorczości w obu regionach. 

Ustawa zakłada m.in., iŜ majątek stoczni sprzedawany będzie po cenie rynkowej  

w transparentnym, otwartym, konkurencyjnym i bezwarunkowym przetargu. To zaś oznacza, 

Ŝe do przetargu nie będą dołączone Ŝadne warunki dodatkowe, a sprzedaŜ aktywów 

będzie otwarta dla wszystkich potencjalnych kategorii nabywców, bez jakiejkolwiek 

dyskryminacji dotyczącej celu planowanych inwestycji. Nabyte w powyŜszy sposób 

składniki majątkowe inwestor będzie mógł wykorzystać do prowadzenia działalności 

gospodarczej, równieŜ stoczniowej. 

Sektor uzdrowisk  

W 2008 r. w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia 

publicznego na sporządzenie analiz przedprywatyzacyjnych wybrano doradcę 

prywatyzacyjnego dla 5 spółek uzdrowiskowych: Uzdrowisko Kraków Swoszowice Sp. z o.o. 

w Krakowie, Uzdrowisko Kamień Pomorski Sp. z o.o. w Kamieniu Pomorskim, 

Uzdrowisko Wieniec Sp. z o.o. w Wieńcu Zdroju, Uzdrowisko Przerzeczyn Sp. z o.o.  

w Przerzeczynie Zdroju, Uzdrowisko Ustka Sp. z o.o. w Ustce. Doradca sporządził 

analizy przedprywatyzacyjne.  

W związku z uaktualnieniem koncepcji prywatyzacji spółek uzdrowiskowych, 

Minister Skarbu Państwa, w porozumieniu z Ministrem Zdrowia, wydał rozporządzenie 

z dnia 8.10.2008 r. sprawie wykazu zakładów lecznictwa uzdrowiskowego 

prowadzonych w formie jednoosobowych spółek Skarbu Państwa, które nie będą 

podlegać prywatyzacji (Dz. U. Nr 192, poz. 1186), mocą którego zmniejszono liczbę 

spółek wyłączonych z prywatyzacji z 14 do 7, tj.: 

1. Uzdrowisko Busko-Zdrój S.A. w Busku Zdroju, 

2. Przedsiębiorstwo Uzdrowisko Ciechocinek S.A. w Ciechocinku, 

3. Uzdrowisko Kołobrzeg S.A. w Kołobrzegu, 

4. Uzdrowisko Lądek-Długopole S.A. w Lądku Zdroju, 
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5. Uzdrowisko Rymanów S.A. w Rymanowie Zdroju, 

6. Uzdrowisko Krynica-śegiestów S.A. w Krynicy Zdroju, 

7. Uzdrowisko Świnoujście S.A. w Świnoujściu. 

Minister Zdrowia zgodził się ze stanowiskiem Ministra Skarbu Państwa, Ŝe  

w przyszłości wszystkie spółki uzdrowiskowe powinny zostać sprywatyzowane, co nie 

będzie ograniczało moŜliwości zapewnienia leczenia uzdrowiskowego ze środków 

publicznych. 

W 2008 r. sprzedano 20% akcji Skarbu Państwa ”Uzdrowiska Szczawnica” S.A. 

* * * 

W 2008 roku realizowane były takŜe procesy prywatyzacji w takich sektorach  

i branŜach jak: transport i środki transportu, przemysł maszynowy i metalowy, 

budownictwo, spółki branŜy spoŜywczej, drzewnej, meblarskiej i innych. 

2.4.3. Narodowe Fundusze Inwestycyjne 

Minister Skarbu Państwa kontynuował proces zbywania mniejszościowych 

pakietów akcji, jakie Skarb Państwa posiadał w spółkach uczestniczących w Programie NFI. 

W 2008 roku dokonano (wg daty przeniesienia praw własności) sprzedaŜy akcji  

8 spółek, w tym: 

- 4 w trybie innym niŜ publiczny, 

- oraz 4 w trybie przetargu publicznego.  

W 2008 roku ze sprzedaŜy spółek uzyskano przychody w wysokości 22 mln zł,  

w tym 1,4 mln zł z tytułu umowy z odroczonym terminem płatności, tak więc wysokość 

osiągniętych przychodów znacznie przewyŜszyła zaplanowane (5 mln zł). Uzyskanie 

dodatkowych przychodów z tytułu prywatyzacji jest następstwem zrealizowania w 2008 

roku projektów prywatyzacyjnych na bardzo korzystnych dla Skarbu Państwa 

warunkach, które w chwili konstrukcji planu prywatyzacji nie były moŜliwe do 

przewidzenia. Do takich transakcji m.in. naleŜą: sprzedaŜ akcji spółki Fabryka 

Opakowań Kosmetycznych Pollena S.A. oraz Toruńskie Przedsiębiorstwo Przemysłu 

Drzewnego S.A. Ponadto właściwy Sąd rozstrzygnął na korzyść Skarbu Państwa 

sprawę o wykonanie umowy sprzedaŜy akcji Widzewskie Zakłady Przemysłu 

Bawełnianego WI-MA S.A. zawartej w trybie przyjęcia oferty w 2003 roku. W wyniku 

przeprowadzonego postępowania komorniczego Skarb Państwa otrzymał naleŜność 

wraz z odsetkami za akcje przedmiotowej spółki.  
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W analizowanym okresie dochody budŜetu państwa z tytułu wypłaconych 

dywidend przez spółki z Programu NFI wyniosły 10,5 mln zł. 

2.4.4. Prywatyzacja bezpo średnia 

Od początku procesów prywatyzacyjnych do końca grudnia 2008 roku z rejestru 

przedsiębiorców wykreślono 2210 przedsiębiorstw państwowych.  

Według stanu na 31 grudnia 2008 roku wojewodowie pełnili rolę organu 

załoŜycielskiego dla 80 czynnych przedsiębiorstw państwowych, a Minister Skarbu 

Państwa dla 6 i jednego banku państwowego – BGK. 

Przychody z tytułu prywatyzacji bezpośredniej wyniosły w 2008 roku 160,4 mln zł. 

Prywatyzacja bezpośrednia dotyczyła głównie przedsiębiorstw o znaczeniu 

regionalnym lub lokalnym, zatrudniających od 50 do 249 pracowników.  

W 2008 roku zaakceptowano 14 wniosków o prywatyzację bezpośrednią, w tym:  

- w trybie sprzedaŜy przedsiębiorstwa – 9,  

- w trybie wniesienia przedsiębiorstwa do spółki – 2, 

- w trybie oddania przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania – 3. 

W analizowanym roku dokonano sprzedaŜy 7 przedsiębiorstw i oddano do 

odpłatnego korzystania 5 przedsiębiorstw. 

Przedsiębiorstwa, które uzyskały zgodę na prywatyzację bezpośrednią w 2008 

roku były zlokalizowane w 8 województwach, w tym najwięcej w województwach 

lubelskim, mazowieckim i podlaskim. Dominowały przedsiębiorstwa z branŜy 

budownictwa, transportu i przetwórstwa przemysłowego. 

W analizowanym roku w wyniku prywatyzacji bezpośredniej wykreślono z rejestru 

16 przedsiębiorstw państwowych. Przeprowadzenie procesu prywatyzacji – od dnia 

akceptacji wniosku do dnia wykreślenia z rejestru – trwało średnio około 6 miesięcy. 

2.5. Monitorowanie zobowi ązań prywatyzacyjnych 

Realizacja zobowiązań pozacenowych, według stanu na dzień 31 grudnia 2008 roku.  

Umowy prywatyzacyjne czynne  

Według stanu na dzień 31 grudnia 2008 roku  Ministerstwo Skarbu Państwa 

nadzorowało i monitorowało stan realizacji zobowiązań pozacenowych  

w 244 umowach prywatyzacyjnych. Dotyczy to 50 umów z prywatyzacji pośredniej 
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(sprzedaŜ akcji lub udziałów Skarbu Państwa) oraz 194 umów z prywatyzacji 

bezpośredniej, w tym: 

- 24 umów wniesienia przedsiębiorstwa do spółki, 

- 56 umów sprzedaŜy przedsiębiorstwa, 

- 114 umów o oddanie przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania.  

Na ogólną liczbę 244 nadzorowanych umów prywatyzacyjnych, umowy zawarte  

w wyniku prywatyzacji bezpośredniej stanowią zdecydowaną większość,  

tj. 79,5% (194). Umowy zawarte w trybie prywatyzacji pośredniej to 20,5% (50) 

czynnych umów prywatyzacyjnych.  

W ramach prywatyzacji bezpośredniej największy udział mają umowy o oddanie 

przedsiębiorstwa do odpłatnego korzystania (tzw. leasing pracowniczy), które stanowią 

58,8% wszystkich nadzorowanych umów, zaś najmniejszy (12,4%) umowy wniesienia 

przedsiębiorstwa do spółki.  

Z punktu widzenia kraju pochodzenia inwestora, wśród czynnych umów 

prywatyzacyjnych, największą grupę stanowią umowy zawarte z inwestorami 

dysponującymi wyłącznie kapitałem polskim 88,1% (215 czynnych umów 

prywatyzacyjnych). Umowy z wyłącznym udziałem kapitału zagranicznego stanowią 

10,6% (26 umów), natomiast umowy, w których występuje tzw. kapitał mieszany 

(inwestor polski i zagraniczny) stanowią jedynie 1,3% (3 umowy).  

Według stanu na koniec 2008 roku, wstępnie stwierdzono niewykonanie 

zobowiązań pozacenowych w 75 czynnych umowach prywatyzacyjnych, co stanowi 

30,7% ogólnej liczby nadzorowanych umów. Ranga niewykonanych zobowiązań 

pozacenowych jest bardzo zróŜnicowana, poczynając od zobowiązań informacyjnych, 

poprzez zobowiązania o charakterze socjalnym (przy których stroną roszczeniową są 

najczęściej pracownicy sprywatyzowanych podmiotów, a tylko w niewielkim zakresie 

Skarb Państwa), po najistotniejsze – zobowiązania kapitałowe i inwestycyjne.  

Zobowiązania inwestycyjne w umowach czynnych, według stanu na dzień 31.12.2008r. 

Zobowiązania inwestycyjne stanowią najbardziej gospodarczo istotną grupę 

zobowiązań pozacenowych, podejmowanych przez inwestorów w umowach 

prywatyzacyjnych. 

Łączna kwota zobowiązań inwestycyjnych, wynikająca z czynnych umów 

prywatyzacyjnych, według stanu na 31.12.2008 roku wynosi 15,6 mld zł. Do końca 

2008 roku inwestorzy powinni dokonać nakładów inwestycyjnych w wysokości 6,9 mld zł. 

Według aktualnie posiadanych danych, w okresie sprawozdawczym, zgodnie  

z zapisami umów prywatyzacyjnych, zostały wykonane inwestycje w kwocie 3,9 mld zł. 
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Jednak z uwagi na fakt, iŜ ze względu na zróŜnicowane terminy sprawozdawczości 

ustalone w poszczególnych umowach prywatyzacyjnych, kwota inwestycji 

zrealizowanych do końca 2008 roku z pewnością ulegnie zmianie, gdyŜ wiele 

zobowiązań inwestycyjnych wymagalnych do 31.12.2008 roku zostanie rozliczonych  

w 2009 roku i latach następnych. Warto równieŜ podkreślić, Ŝe części (około 10,1 mld zł) 

nakładów inwestycyjnych dokonano przed terminem ich wymagalności.  

Według stanu na 31.12.2008 roku, Ministerstwo Skarbu Państwa stwierdziło 

niewykonanie nakładów inwestycyjnych na kwotę 35,8 mln zł, co stanowi 0,52% ogólnej 

kwoty wymagalnych zobowiązań inwestycyjnych wynikających z czynnych umów 

prywatyzacyjnych.  

Podane informacje naleŜy traktować jako dane wstępne, gdyŜ Ministerstwo Skarbu 

Państwa jest w trakcie przygotowywania rocznego sprawozdania z realizacji 

zobowiązań prywatyzacyjnych.  

2.6. Działania promocyjno-informacyjne 

W ramach zadań wynikających z załoŜeń polityki medialnej, informacyjnej  

i promocyjnej Ministerstwa, realizowane były działania, które moŜna ująć  

w następujących blokach zagadnień: promocja „Planu prywatyzacji na lata 2008 – 

2011”, projekty edukacyjne oraz relacje z mediami. 

Promocja „Planu Prywatyzacji na lata 2008-2011” 

W 2008 r. Ministerstwo Skarbu Państwa przeprowadziło następujące działania 

skierowane do potencjalnych inwestorów: 

- prezentacja oferty prywatyzacyjnej dla inwestorów z krajów Zatoki Perskiej, 

obejmującą cykl spotkań z potencjalnymi inwestorami z Arabii Saudyjskiej, Kataru  

i Kuwejtu, 

- przedstawiono „Plan Prywatyzacji...” inwestorom branŜowym, przedstawicielom 

banków inwestycyjnych i stowarzyszeń szefów spółek z Belgii podczas 

odbywającego się na giełdzie w Brukseli ekonomicznego seminarium 

poświęconego planowi prywatyzacji w latach 2008 – 2011 w Polsce, 

- współorganizowano Forum Inwestycyjne w Tarnowie oraz uczestniczono w Forum 

Ekonomicznym w Krynicy. Uczestnikom Forum Inwestycyjnego i Forum 

Ekonomicznego został zaprezentowany czteroletni Plan Prywatyzacji, ze 

szczególnym uwzględnieniem strategii w odniesieniu do przemian własnościowych 

w sektorze chemii cięŜkiej, 
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- został wydany specjalny dodatek dla inwestorów do „Warsaw Voice” poświęcony 

prywatyzacji. Materiał opublikowany w dodatku obejmował: wywiad z Ministrem 

Skarbu Państwa, opis procedur prywatyzacji, wykaz spółek przeznaczonych do 

prywatyzacji w latach 2008 – 2009, poradnik dla inwestora zawierający m.in. opis 

sektorów i branŜ prywatyzowanych firm oraz dane teleadresowe ministerstwa, 

- przygotowano i wdroŜono funkcjonowanie (w ramach nowej strony internetowej 

MSP) odrębnego serwisu inwestorskiego. W ramach przygotowań nowego serwisu 

przygotowano do publikacji ponad 120 opisów spółek (tzw. profile spółek) 

zaplanowanych do prywatyzacji. 

Projekty edukacyjne 

Od 2008 r. Ministerstwo prowadzi projekty edukacji ekonomicznej promujące 

własność prywatną i prywatyzację. Diagnoza stanu wiedzy społeczeństwa oraz 

postrzegania procesu prywatyzacji przeprowadzona w 2008 roku przez SMG / KRC 

Poland Media S.A. na zlecenie MSP potwierdziła konieczność podjęcia działań, które 

poprzez dotarcie do róŜnorodnych grup wiekowych, podniosą poziom świadomości 

Polaków w zakresie pozytywnych konsekwencji prywatyzacji i ich oddziaływania na 

obecny rozwój społeczno-gospodarczo Polski.  

W roku 2008 odbyła się pilotaŜowa edycja konkursu „Własność to 

odpowiedzialność”. Jest to wspólna nazwa działań edukacyjnych na temat własności 

prywatnej i prywatyzacji prowadzonych przez ministerstwo od 2008 r. Adresatami 

konkursu były organizacje pozarządowe oraz szkoły wyŜsze kierujące działania do 

następujących grup docelowych: studenci, uczniowie (w szczególności szkół 

ponadpodstawowych), słuchacze Uniwersytetów Trzeciego Wieku i media lokalne.  

W ramach działań edukacyjnych zorganizowane zostały pod patronatem Ministra 

Skarbu Państwa, w szczególności: wykłady, panele dyskusyjne, warsztaty, spotkania  

z przedstawicielami biznesu i organizacji pozarządowych, konkursy, wystawa zdjęć 

oraz seminaria.  

Działania edukacyjne realizowane są we współpracy z sektorem pozarządowym.  

Relacje z mediami 

W 2008 r. MSP prowadziło bieŜącą działalność z zakresu polityki medialnej  

i informacyjnej polegającej na przekazywaniu mass mediom informacji o działaniach 

MSP, w tym prywatyzacji w formie komunikatów prasowych, pisemnych odpowiedzi na 

zapytania dziennikarzy oraz w bezpośrednich rozmowach telefonicznych. 
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2.7. Przychody z prywatyzacji i dochody bud Ŝetowe z tytułu dywidend 

W „Kierunkach prywatyzacji majątku Skarbu Państwa w 2008 r.” zaplanowano 

realizację przychodów z prywatyzacji w wysokości 2.300,0 mln zł .  

W roku 2008 roku realizacja przychodów z prywatyzacji, w ujęciu brutto, wyniosła 

2.371,7  mln zł co stanowi 103,1% wykonania planu. 

Uzyskane przychody zostały rozdysponowane następująco: 

- 1.021,3 mln zł - przekazanych zostało do budŜetu państwa, 

Ponadto: 

- 355,8 mln zł na Fundusz Restrukturyzacji Przedsiębiorców (art. 56 ust. 1 pkt 2 uokip), 

- 402,7 mln zł na Fundusz Reprywatyzacji (art. 56 ust. 1 pkt 1 uokip), 

- 47,4 mln zł na Fundusz Skarbu Państwa, na pokrycie kosztów prywatyzacji, 

gospodarowania mieniem SP oraz inne zadania ustawowe nałoŜone na Ministra 

Skarbu Państwa (art. 56 ust.1 pkt 3 uokip), 

- 47,4 mln zł na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej (art. 56 ust.1 pkt 4 uokip), 

- 497,1 mln zł na Fundusz Pracy (art. 56 ust. 33 uokip). 

Dochody z tytułu dywidend, zaplanowane na poziomie 2.870 mln zł wykonane 

zostały na poziomie 2.622,8 mln zł (91,4% planu). 

 


